Po fali zachwytow nad polska samorzadnosciq — zachwytow,
dodajmy, stusznych i usprawiedliwionych — w prasowej dys-
kusji zaczynaja sie pojawiac artykuly, ujawniajace rowniez
pewne ograniczenia i zagrozenia. O nadmiernym upartyjnie-

niu samorzadow pisat m.in. Igor Janke w ,Rzeczpospolitej”
(5.11.2010). Tymczasem na kazdym niezaleznym ,,szczeblu”
wyglada to troche inaczej. Prawdziwym problemem okazuje
sie: stabosc partii w samorzadach gminnych, niestabilno$c
w powiatowych i nadmiar — w wojewodzkich. Tu zajme sie
tylko sytuacja w wiekszych miastach.

Smutek speinionych programow
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Pisze to z pozycji bezpartyjnego radnego miejskiego,
ktory raz startyje z listy PO, innym razem z PiS-u, ze
Swiadomoscia, ze na poziomie samorzadu lokalnego
roznice miedzy tymi partiami sg nieistotne. Ani PO,
ani PiS, ani zadna inna partia nie wypracowala do-
tychczas ogolnopolskiego programu samorzadowego.
Polityka miejska w zadnym stopniu nie zalezy dzis od
partyjnego koloru. Tak jest od roku 2002, gdy usta-

wodawca cata wladze w gminie wlozyl w rece jednego

cztowieka: wojta, burmistrza lub prezydenta, pozo-
stawiajac radnym pozory wspotldecydowania i stab-
nacq funkcje kontrolna. Nie wiedzg o tym jeszcze
wielcy publicysci. Wiedza, ale milcza dziennikarze
uzaleznionych od prezydenta mediow lokalnych.

Nie ma absolutnie Zzadnego miernika, ktéory — po
efektach kadencji — pozwolitby stwierdzi¢, ze w da-
nym miescie rzadzi PO, a w innym PiS, SLD, PSL czy
burmistrz bezpartyjny.

Wszyscy szefowie gmin (tzn. wojtowie, burmistrzo-
wie i1 prezydenci) staraja sie¢ najlepiej, jak potrafia.
Jezeli jedne miasta rozwijaja si¢ prawidlowo, a inne
utomnie, jezeli z jednych miast mlodziez ucieka, a do
innych sie garnie — przyczyny znajdziemy zupelnie
gdzie indziej. Na pewno nie w partiach, zwlaszcza ze
urzedujacy prezydenci roznymi sposobami probuja
zrzucic¢ z siebie kuratele partyjna. Umykaja jedynej
instancji, ktora miatlaby co$s do powiedzenia w na-
stepnych wyborach. Prezydent miasta — jesli unieza-
leznit sie od partii — jest dziS odpowiedzialny juz tylko
przed soba, bo nie kazdy przed Bogiem, a Zaden
przed Historia.

To nie biad, to rezultat

W roku 2002 o stanowisko szefa gminy ubiegato
sie¢ 10.371 kandydatow. Cztery lata pozniej byto ich
8.227, a obecnie tylko 7.785. Podobnie spada liczba
kandydatow na radnych gmin i miast na prawach
powiatu: z 232.753 osiem lat temu do 180.847
obecnie. Rosnie za to liczba gmin, w ktorych startuje
tylko jeden kandydat: z 96 do 301. Te i inne dane
wskazuja na pewne porzadkowanie sceny politycznej,
ale rowniez na poglebiajacy si¢ spadek uczestnictwa
w demokracji, potwierdzony niska frekwencja w wy-
borach, zwlaszcza samorzadowych.

Nic tu nie pomoga pretensje pod adresem spote-
czenstwa. Bo wyborca dziata jak najbardziej racjonal-
nie: jezeli moge cos zmieni¢ — probuje to zrobic; jezeli
jednak nic ode mnie nie zalezy — nie bede sie fatygo-
wac. [ tego nie zapudruja jednomandatowe okregi
wyborcze.
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Powoli do wyborcow dociera swiadomosc¢ zawla-
szczenia pelni wladzy w ich miescie przez jedng oso-
be (wybierana de facto w okregu jednomandatowym).
Ale nawet ta osoba nie jest temu winna, bo przeciez
kazdy z nas, gdy tylko moze powiekszyC swoja wladze
kosztem innych — wlasnie to zrobi.

O wszystkim zadecydowal ustawodawca, ktory
calokadencyjny budzet miasta przeksztalcit w jeden
wielki fundusz wyborczy urzedujacego wojta czy pre-
zydenta. Czy to przypadek, ze wlasnie teraz konczone
sq wazne inwestycje, a nozyczki szefa kazdej gminy
az grzejq sie od masowego przecinania wsteg? Nie, to
nie przypadek, to nie samowola i nie zla wola. To jest
rezultat! Rezultat ustawy o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta, uwalniajacej szefa
gminy od jakiejkolwiek odpowiedzialnosci przed
gminnag rada.

Spetnilem wszystkie obietnice!

Dowodow ustrojowej stabosci wspomnianej usta-
wy dostarczaja sami prezydenci, ubiegajacy sie obec-
nie o wladze w kolejnej kadencji. Oto6z jeden przez
drugiego przescigaja sie w porownywaniu rzeczywi-
stych osiagnie¢ z zapisami wlasnego programu wy-
borczego sprzed czterech lat.

Niektorzy moga popisac sie stuprocentowa zgod-
noscia, niektorzy pokazuja program zrealizowany tyl-
ko w 99%. Nikt raczej nie schodzi ponizej 95%, a je-
zeli musi, to oczywiscie: INNIWINNI (z kazdej strony
czyta sie to tak samo: prezydent ma zawsze racje).

Czy to zle, ze program zostat wypelniony? Z punktu
widzenia programu — oczywiscie dobrze, ale z punktu
widzenia demokracji to jest tak, jak z tischnerowska
prawda: Swieta prowda, tyz prowda i g... prowda.
Im wiecej spelnienia — tym bardziej staje sie to podej-
rzane.

Przeciez nawet rzady panstw nie moga sie
pochwali¢ takimi wskaznikami. Cos tam opowiadaja
w kampanii wyborczej, a potem robig to, co mozliwe
i w danej sytuacji dla kraju najlepsze. Jezeli jednak
ktos dokladnie wypelnia swoj program, to znaczy, ze
to nie byl program, ale samospelniajace sie¢ proroc-
two!

Nie bede tu przytaczal przyktadow historycz-
nych, bo porownania mogltyby by¢ niemite. Nie wspo-
mne tez o Lukaszence, ktory wygralby dzis nawet
w pelni demokratyczne wybory, bo on tez od kilkuna-
stu lat caly budzet wlasnego kraju przeznacza na
swoja nieustajaca autopromocje. Zwroce tylko uwage
na aspekt wspotuczestnictwa w demokracji.

Otoz jezeli w stu procentach zostal wyko-
nany program jednego czlowieka, to znaczy, ze
programy tysiecy innych ludzi zostaly wykonane
w procencie zerowym! Przez cztery lata nikt — row-
niez zaden radny, jesli nie ma dostepu do ucha — otoz
nikt nie mial nic do powiedzenia, a przez nastepne
cztery lata zostanie zrobione dokladnie to, co naj-
lepiej w danej gminie wypromowany fLukaszenko za-
pisat wlasnie w swoim programie. Bez wzgledu na
spoteczne koszty i zmienne koniunktury.



Aborcja mysli politycznej

Jezeli prezydent chwali sie, ze wykonat poto-
we swoich obietnic — to jest to catkiem niezly wy-
nik. Jezeli trzy czwarte — sprawa staje sie lekko
przedobrzona. Ale jesli zrobil wszystko, co zapo-
wiedzial, to znaczy, ze tam jest dyktatura, ze
cztery lata temu wodz cos sobie zaplanowal i po
trupach to realizowal, nie zwazajac na pojawia-
jace sie w tak dlugim okresie kryzysy gospodar-
cze, niespodziewane okazje czy po prostu -
ujawniajace si¢ potrzeby zwyktych ludzi.

Koniecznos¢ reelekcji bywa argumentowana
wysokimi kosztami wyszkolenia nowego prezy-
denta. Ale przeciez obecnie nikt nastepcow nie
szkoli, a ustroj finansowania polityki zupelnie to
uniemozliwial We wlasnym obozie ewentualne
przygotowania bylyby potraktowane jak zdrada,
a w obozie przeciwnym - brakuje wiary, ze kto-
kolwiek ma szanse wygrac z urzedujacym witad-
ca.

W innej ustawie — o partiach politycznych —
postowie zadbali, by z panstwowej kiesy oni
sami mogli wydawac przydzielone samym sobie
pieniadze na wlasna autoreklame. Nie narzucili
jednak partiom obowigzku tworzenia instytutow,
w ktorych moglaby rozwijac sie mysl polityczna,
w tym samorzadowa. Taka mysl nie wykluje sie
z doraznych programow wyborczych. Do tego
trzeba lat pracy. I ksztalcenia kandydatow na
przyszlych szefow gmin.

Inwestycja w dozywocie

W dozywotniego prezydenta warto zainwestowac. Two-
rza sie wiec grupy interesu, catkowicie niewidzialne, zain-
teresowane np. spekulacja gruntami, planujace swoje po-
suniecia na dziesiec¢ lat do przodu. A przez ten czas wyko-
nuje sie co roku jakies drobne zmiany w lokalnym prawie,
by np. w odpowiednim momencie wartos¢ danej dziatki
wzroslta stukrotnie.

Dozywotni wladcy zawsze sa tez atrakcyjni dla sit ze-
wnetrznych. Warto omotac szefa wiekszego miasta, wcia-
gnac go w gry, z ktéorych juz bez pomocy si¢ nie wydosta-
nie. Co to za gry, wie kazdy, kto poczytal o metodach ope-
racyjnych SB, KGB i Stasi. Dzis tez nie tylko polskie stuz-
by specjalne maja swoich agentow Tomkow. Tego typu in-
westycje przestaja byc¢ oplacalne, gdy wiadomo, ze w na-
stepnej kadencji misternie knute plany moga zostac cal-
kowicie zmienione przez czlowieka, do ktorego dana grupa
interesow nie ma tzw. ,dotarcia”.

Umozliwiajac szefom gmin dozywotnia wladze, ustawo-
dawca skopiowal wzory zagraniczne, ktore w jednych pan-
stwach dzialaja dobrze, w innych — bardzo zle. W kraju
o plytkich obyczajach politycznych powinnismy dazyc¢ do
y,zanurzenia w demokracji” mozliwie wielu obywateli po-
przez kadencyjnos¢, odswiezanie struktur wladzy i part-
nerstwo. Sami wyborcy nie podniosa demokracji na wyz-
szy poziom. Samo... si¢ nie poprawi. Nadzieja w przyszltym
ustawodawcy. To jego obowiazek.
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